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RESUMEN EJECUTIVO

El Observatorio Pro Transparencia y Anticorrupcion es un organismo integrado por
siete organizaciones de la sociedad civil, interesados por conocer los procesos de
corrupcion en Nicaragua. Por tal motivo han decidido realizar un estudio-
diagnoéstico que describa el estado situacional del pais frente al Mecanismo de
Seguimiento de Implementaciéon de la Convencidén Interamericana Contra la
Corrupcion (MESICIC), considerando el trabajo realizado por la Contraloria
General de la Republica de Nicaragua y la Oficina de Etica Publica.

El presente estudio-diagndstico esta estructurado en cuatro capitulos. El primero
de ellos desarrolla la lucha contra la corrupcion realizada por Nicaragua,
ejemplificAndolo con datos de organismos internacionales que estudian los niveles
de corrupcién del Estado analizado-evaluado. El capitulo segundo se enfoca en la
Convencidén Interamericana Contra la Corrupcion y su Mecanismo de Seguimiento.
El capitulo tercero expone el rol que desempefa la Contraloria General de la
Republica de Nicaragua, enfocado en su historia, marco legal, el trabajo de la
Contraloria analizado desde los medios de comunicacion, el presupuesto que se
destina a la Contraloria, las auditorias anuales que efectda la Institucion, las
denuncias ciudadanas y acceso a la informacion publica y finalmente la situaciéon
de la Contraloria frente al Mecanismo de seguimiento de la Convencién
Interamericana Contra la Corrupcién. El ultimo capitulo -y no por ello el menos
importante- describe el desempefio de la Oficina de Etica Publica.
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INTRODUCCION

"La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio rango de efectos
corrosivos en las sociedades. Socava la democracia y el mandato de la ley, lleva a
violaciones de los derechos humanos, distorsiona los mercados, erosiona la
calidad de vida y permite florecer el crimen organizado, el terrorismo y otras
amenazas para la seguridad humana. La corrupcion  perjudica
desproporcionadamente a los pobres al desviar fondos destinados al desarrollo,
debilitando la capacidad del gobierno para proporcionar servicios béasicos y
desalentar la ayuda exterior y la inversion. " - Kofi Anan, 2004, CNUCC.

El Observatorio Pro Transparencia y Anticorrupcion ha decidido elaborar una
investigacion referente al estado situacional de la Contraloria General de la
Republica y la Oficina de Etica Publica respecto a la lucha contra la corrupcion en
Nicaragua.

El presente estudio-diagndstico esta estructurado en cuatro capitulos. El primero
de ellos desarrolla la lucha contra la corrupcién realizada por Nicaragua,
ejemplificAndolo con datos de organismos internacionales que estudian los niveles
de corrupcioén del Estado analizado-evaluado. El capitulo segundo se enfoca en la
Convencién Interamericana Contra la Corrupcion y su Mecanismo de Seguimiento.
El capitulo tercero expone el rol que desempefia la Contraloria General de la
Republica de Nicaragua, enfocado en su historia, marco legal, el trabajo de la
Contraloria analizado desde los medios de comunicacion, el presupuesto que se
destina a la Contraloria, las auditorias anuales que efectia la Institucion, las
denuncias ciudadanas y acceso a la informacion publica y finalmente la situaciéon
de la Contraloria frente al Mecanismo de seguimiento de la Convencién
Interamericana Contra la Corrupcién. El dltimo capitulo -y no por ello el menos
importante- describe el desempefio de la Oficina de Etica Publica.

La metodologia empleada en el estudio-diagndstico consistidé en recopilacion de
informacion, analisis de datos duros y legislacién, informes presentados en sitios
oficiales de la CGR y la OEA; entrevistas y lecturas de investigaciones elaborados
por los medios de comunicacion independientes del pais.

El proceso de recopilacion de la informacién significé un reto para la elaboracion
del presente diagndstico por la escasa transparencia de las instituciones publicas
al momento de publicarlas. Los datos que proporcionan en sus sitios web son
escasos Yy desfasados, las llamadas telefénicas nunca son respondidas y los
correos electronicos algunos no son contestados y otros son rechazados por el
servidor.



|. NICARAGUA Y LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

La corrupcion como sinénimo de problema a resolver es una idea muy reciente en
el contexto internacional. Si bien el tema tiene sus origenes en los afos ‘70, es en
realidad en la década del ‘90 cuando trasciende las fronteras de los paises y cobra
relevancia mundial, surgiendo vertiginosamente y desde diferentes ambitos
(académico, gubernamental, sociedad civil, organismos internacionales, etc.) toda
clase de diagnosticos, investigaciones, herramientas, normas y estrategias de
lucha contra la corrupcién y promocion de la transparencia?.

Nicaragua ha estado plagada de actos de corrupciéon. A continuacion,
analizaremos de manera breve, algunos escenarios histéricos contemporaneos de
comportamientos corruptos en las diferentes administraciones publicas. Por
razones de espacio nos enfocaremos a estudiar los gobiernos a partir de los afios
noventa.

Para analizar los tres periodos de gobiernos nos auxiliaremos de un estudio
titulado: Diagnéstico de la Corrupciéon en Nicaragua?. En la época que se publicé
el estudio eran pocos los funcionarios que aceptaban hablar del gobierno del
sefior Daniel Ortega y es por eso que el periodo analizado (2007-actualidad) se ha
procedido a realizar entrevistas a profundidad a personas que han desempefiado
diferentes roles dentro de la sociedad nicaragiense.

A. Algunas fuentes sefialaron que los mas grandes actos de corrupcion que se
han dado en la historia del pais se cometieron en el periodo del gobierno de
Violeta Barrios (1990-1996). Las manifestaciones de éste se concretaban en
una desmedida voracidad por la apropiacion de lo publico por parte de
funcionarios gubernamentales, asociados a emergentes grupos empresariales,
en el devenir histérico no se ha manifestado de la misma manera. Se hace
referencia entonces al proceso de privatizacion de una enorme cantidad de
empresas que, en menos de cuatro afos, pasaron de ser propiedad del
Estado a manos de empresarios privados relacionados con la cupula politica.
Algunas de esas empresas fueron “privatizadas al crédito” en condiciones
concesionales.

B. Otros sefialan que en el gobierno de Arnoldo Aleman (1997 — 2001) el
fendmeno de la corrupcion abarcé otras manifestaciones, la concepcion de
‘Estado botin” se hizo manifiesta, pululaba el entendimiento de que el
nombramiento en un cargo de alta responsabilidad gubernamental

! Baragli, Néstor, Convencién Interamericana contra la Corrupcién: Implementacién de un eficaz
instrumento internacional de lucha contra la corrupcién / Néstor Baragli y Nicolas Raigorodsky . —
2a ed.— Buenos Aires: Oficina Anticorrupcion. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2004
pag. 9 en https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/libro_cicc_2ed.pdf

2 Penailillo, Miguel y otros, Bolonia Printing, Diagndstico de la Corrupcion en Nicaragua, Managua,
noviembre, 2009



https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/libro_cicc_2ed.pdf

representaba la concesion de una patente de corso para hacer y deshacer.
Fue el tiempo de la ostentacién y el derroche que culminé luego con procesos
judiciales ampliamente conocidos.

C. Para algunos el periodo de Enrique Bolafios (2002-2006), aparte de ser un
gobierno que dio algunos ejemplos de combate a la corrupcion, fue el periodo
del trafico de influencias y del otorgamiento de ventajas a favor de grupos
empresariales y allegados politicos. La corrupcion también tuvo
manifestaciones de ser mas elaborada, cuidando los procedimientos y las
formas legalmente establecidas, aprovechando los vacios existentes en la
legislacion o, mas aun, creando legislacion ad-hoc. No falté quien, sin
embargo, utilizara directamente los recursos del estado para cubrir gastos
derivados de intervenciones “estéticas”

D. En el periodo presidencial de la dinastia Ortega?® diferentes actores de la vida
social y politica de Nicaragua interpretan que:

El sociélogo y economista, Cirilo Antonio Otero explica que:

“Nicaragua, es un pais con instituciones del Estado
débiles y con poca incidencia de sus alcances en el
comportamiento social. Esto es una tendencia desde
hace 100 afios. Empero, con la administracion sandinista,
el perfil de corrupcion se desarroll6 y se entronizé en
todos los ambitos de la vida publica y privada. Desde
2007 la administracion  Ortega/Morales;  Ortega
Hallesleven y Ortega Murillo, rompen con el orden
constitucional y el gobierno y el Estado-Nacién pasan a
ser conducidos y manipulados por una pareja de politicos
sandinistas que se propusieron construir una estrategia
de dominacion y control a su servicio centralizado.

Durante el periodo de 2007-2020 se rompe con todos los
elementos basicos de la democracia, division de poderes
del Estado, control de politicas fiscal usada como
instrumento de represion, uso desmedida del gasto
publico presidencial y ministerial, compra de conciencias
en los ministerios, empresas publicas y entes
descentralizados, represion, persecucion, politica

3 Presidente José Daniel Ortega - vicepresidente Jaime Morales Carazo (2007-2012). Presidente
José Daniel Ortega - vicepresidente Moisés Omar Halleslevens Acevedo (2012-2017) Presidente
José Daniel Ortega - vicepresidente Rosario Murillo (2017-presente)


https://es.wikipedia.org/wiki/Jaime_Morales_Carazo
https://es.wikipedia.org/wiki/Omar_Halleslevens
https://es.wikipedia.org/wiki/Rosario_Murillo

populista en la administracién publica. En este periodo el
grupo gobernante logro centralizar toda la accion politica
del pais y del Estado-Nacion. Esto provocé alta
concentracion de poder en dos personas Yy
consecuentemente un desequilibrio socio/politico en
Nicaragua. Podemos afirmar que la corrupcién se
encuentra institucionalizada en Nicaragua™.

Para el periodista e investigador Octavio Alfonso Enriquez®:

“La corrupcion del pais ha tenido varios niveles. Desde
la rateria del funcionario que se beneficia con un
contrato hasta la gran corrupcion que significo la
cooperacion venezolana, que fue tanta que el Estado
toler6 un presupuesto paralelo ejecutado sin ningun
control, ademas de la compra de voluntades y el
surgimiento de una nueva clase social alrededor de
Daniel Ortega y su familia.

El otro rostro de la corrupcién es la impunidad, posible
por un aparato judicial que, desde hace tiempo, olvidé
por conveniencia el significado de justicia.

El m&s grande mal de Nicaragua, que es el
autoritarismo y el irrespeto a la ley, pasa por la
corrupcion que es mas grave cuando sus tentaculos se
han normalizado en la poblacion. Asi las coimas, el
trafico de influencias para beneficiarse comienzan a ser
vistos como algo normal y hasta son defendidos como
procedimientos correctos por los infractores.

En la antigua Grecia, la hidra de Lerna era un monstruo
acuatico, de varias cabezas con forma de serpiente.
Temible, tan fuerte que solo un semi dios como
Hércules pudo enfrentarsele. La corrupcién es como
ese monstruo, solo que a veces no miramos Su rostro,
aunque sepamos que esta ahi y, cuando creemos que
alguna cabeza ha sido cortada, se multiplica por dos.

4 Entrevista a Cirilo Antonio Otero, sociélogo, economista y docente universitario, realizada el 24 de
febrero de 2020. 2:00 de la tarde.

5 Entrevista a periodista Octavio Alfonso Enriquez, realizada el 04 de marzo de 2020. Enriquez
recibié el Premio Ortega y Gasset 2010, Premio Rey de Espafia 2013, Premio de la Sociedad
Interamericana de Prensa en la categoria de cobertura de noticias en internet en 2015. También
recibid6 mencién especial en el concurso a la mejor investigacion de un caso de corrupcion en Ipys,
el mas importante de la regién auspiciado por Transparencia Internacional.



En Nicaragua es un partido el que la controla y la
somete a sus intereses. El mismo que tiene presencia
en los territorios se viste con toga cuando le toca, como
falso opositor en las farsas electorales. Asi es
Nicaragua y, por eso, cada afio el nombre del pais se
repite entre los méas corruptos del mundo

Corrupcion también es cuando el ciudadano, que tiene
un deber sagrado de construir su pais, vuelve ver para
otro lado cuando el abuso, las violaciones de Derechos
Humanos, o el irrespeto al medioambiente, se vuelve
paisaje en el pais. Frente a eso, siempre debemos
luchar. Quizas algun dia no muy lejano logremos vencer
a la hidra que nos persigue”.

La corrupcion es un problema que afecta de modo transversal el efectivo ejercicio
de todos los derechos, puesto que los dineros publicos desviados ilicitamente a
bolsillos privados son los recursos que ya no podran utilizarse para brindar, por
ejemplo, servicios eficientes de justicia, educacion, salud y seguridad®.

Por su lado, Transparencia Internacional publica desde 1995 el indice de
Percepcion de la Corrupcion (IPC) que mide, en una escala de cero (percepcion
de muy corrupto) a cien (percepcion de ausencia de corrupcion), los niveles de
percepcion de corrupcion en el sector publico en un pais determinado y consiste
en un indice compuesto, que se basa en diversas encuestas a expertos y
empresas. La organizacion define la corrupcibn como “el abuso del poder
encomendado para beneficio personal’.

Transparencia Internacional basa los resultados de su informe sobre percepcién
de la corrupcién en encuestas e indicadores para medir la corrupcion alrededor del
mundo. También toma como referencia otros informes elaborados por organismos
como el Banco Mundial (BM), el Foro Economico Internacional, World Justice
Project (WJP), International Country Risk Guide, Economist Intelligence Unit, entre
otros.

En su ultimo informe, publicado en enero de 2020, el organismo afirmé que:

“‘En Nicaragua esta aumentando el descontento social y las violaciones de los
derechos humanos. Los servicios publicos y los procesos consultivos en la toma
de decisiones son deficientes en este pais. Hay poca o ninguna consulta sobre
decisiones politicas con grupos politicos, sociales y empresariales en el pais. La

6 Baragli, Néstor, Convencién Interamericana contra la Corrupcién: Implementacion de un eficaz
instrumento internacional de lucha contra la corrupcién / Néstor Baragli y Nicolas Raigorodsky . —
2a ed.— Buenos Aires: Oficina Anticorrupcion. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2004
pag. 12 en https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/libro_cicc 2ed.pdf
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sociedad civil y los partidos de oposicion son sistematicamente excluidos del
proceso politico, mientras que los grupos criticos con el Gobierno operan en un
entorno cada vez mas restrictivo”

El indice de Percepcion de la Corrupcion de Nicaragua en los Gltimos afios ha
fluctuado, pero en los ultimos diez afios no habia obtenido una puntuacion de 22,
como podemos observar en el siguiente cuadro:

ANO | PUNTUACION | POSICION
2012 29/100 130/174
2013 28/100 127/177
2014 28/100 133/174
2015 27/100 130/167
2016 26/100 145/176
2017 26/100 151/180
2018 25/100 152/180
2019 22/100 161/180

*Elaboracion propia en base a datos del
IPC de Transparencia Internacional.

El escenario anterior demuestra que Nicaragua esta catalogado como un Estado
corrupto (el tercero mas corrupto en Latinoamérica segun el IPC publicado en
2020). A lo anterior se agrega la decisién adoptada recientemente por el Grupo de
Accion Financiera Internacional (GAFI)’ mediante la cual incluyé a Nicaragua
nuevamente en la “lista gris” de paises después de haber salido de ella en el afio
20158,

7 El GAFI es un ente intergubernamental establecido en 1989 cuyo objetivo es fijar estandares y
promover la implementacion efectiva de medidas legales, regulatorias y operativas para combatir el
lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacién de armas
de destruccién masiva, y otras amenazas a la integridad del sistema financiero internacional.

8 El GAFI notificd su decision en la XXVI Reunién Plenaria celebrada en Paris, Francia, del 25 al 27
de febrero de 2015, y la sustenta en que Nicaragua avanz6 en su régimen Anti-Lavado de Activos
y Contra el Financiamiento del Terrorismo (ALA/CFT). No pertenecer a la “lista gris” de paises que
incumplian los estdndares internacionales sobre prevencion del lavado de dinero lo usara
Nicaragua como su mejor presentacion ante la agencia de calificacién internacional Moody’s a fin
de que le eleve la calificacion de riesgo pais.



Dentro de las acciones internacionales en la lucha contra el lavado de activos y la
financiacion del terrorismo, el GAFI, desarrolla de manera continua un proceso de
identificacion de aquellas jurisdicciones que no han desarrollado las medidas
preventivas necesarias para proteger al pais frente a estos delitos.

Este proceso permite conocer cudles son aquellas jurisdicciones que no cumplen
con los estandares internacionales en esta materia y cual es el grado de
compromiso politico de sus autoridades para solventar las deficiencias
detectadas®.

En este contexto el Estado de Nicaragua durante los ultimos afios, ha presentado
ante el MESICIC a la Contraloria General de la Republica y a la Oficina de Etica
Publica como dos instituciones que dan seguimiento a la lucha contra la
corrupcion en el pais. Por tal razon en los capitulos posteriores desarrollaremos el
trabajo que deberian de realizar dichas instituciones segun la legislacion interna
del pais, lo que el Estado de Nicaragua ha presentado como avances y las
recomendaciones y observaciones que el comité de experto del MESICIC ha
elaborado para Nicaragua.

SLista de paises no Cooperantes y Jurisdicciones de Alto Riesgo, Unidad de Informacién y de
Analisis Financiero, Colombia, 2020 en,
https://www.uiaf.gov.co/asuntos _internacionales/lista_paises no_cooperantes 29282
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. LA CONVEI\!CIC)N INTERAMERICANA  CONTRA LA
CORRUPCION Y SU MECANISMO DE SEGUIMIENTO.

Estado Parte de la Convencion De acuerdo con el registro

Interamericana contra la Corrupcion oficial de la Secretaria

General de la OEA, la

Republica de  Nicaragua

_ Firma: 29 de marzo de 1996 deposité el instrumento de

Ratificacién: 17 de marzo de 1999 ratificacion de la Convencidn

- Depésito: 6 de mayo de 1999 Interamericana  contra la

_ Estado Parte del MESICIC: Desde: 4 Corrupcién (ClCC) e| dl'a 6 de
de junio de 2001 mayo de 1999

La Convencion Interamericana contra la Corrupcion, aprobada en Caracas,
Venezuela, en marzo de 1996, constituye el primer instrumento juridico
internacional en este campo que reconoce la trascendencia supranacional de la
corrupcion y la necesidad de promover y facilitar la cooperacion entre los Estados
para combatirla®.

El Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC), es un mecanismo de caracter
intergubernamental establecido en el marco de la OEA para apoyar a los Estados
gue son parte del mismo en la implementacion de las disposiciones de la
Convencién, mediante un proceso de evaluaciones reciprocas y en condiciones de
igualdad, en donde se formulan recomendaciones especificas con relacion a las
areas en que existan vacios o se requieran mayores avances.

El MESICIC desarrolla, entre otras actividades, un proceso de evaluacion
reciproca entre los Estados que lo integran, en el marco de “rondas” sucesivas en
las cuales se analiza como los Estados estan implementando las disposiciones de
la Convencion seleccionadas para cada ronda. Para estos efectos, se adoptan
informes nacionales en los que se formulan a cada Estado recomendaciones
concretas para que llenen los vacios normativos detectados; subsanen las
inadecuaciones encontradas; y cuenten con indicadores que permitan determinar
objetivamente los resultados obtenidos con relacién a la implementacion de tales
disposiciones. Las organizaciones de la sociedad civil participan en este proceso
proveyendo informacion a la par de la suministrada por los respectivos Estados. Al
final de cada ronda, el Comité adopta un Informe Hemisfeérico.

10 | a Convencion Interamericana contra la Corrupcion y su Mecanismo de Seguimiento, OEA, en,
http://www.oas.org/juridico/spanish/folleto_mesicic.pdf
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lIl. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

En el presente apartado desarrollaremos una resefa histérica de la CGR, el marco
legal de su constitucion, la conformacién del Consejo Superior de la Contraloria, la
valoracion de los medios de comunicacién independientes al trabajo que realiza la
Contraloria. Ademas, estudiaremos el presupuesto anual que recibe la institucion
de parte del gobierno central, las auditorias que efectia al Presupuesto General
de la Republica, las denuncias ciudadanas y Acceso a la Informacién Publica, y el
comportamiento de la institucién ante el MESICIC.

a. Resefia histérica

El Tribunal de Cuentas se origina en la Contaduria Mayor y en la Direccion de
Contabilidad del Gobierno, ambas dependencias del Ministerio de Hacienda, pero
fue el 14 de octubre de 1899 que el Gobierno del General José Santos Zelaya
Lépez, decretd por Ley de la Republica la fusién de la Contaduria Mayor con la
Direccion de Contabilidad del Estado. Esta Ley que entr6 en vigencia en 1900,
cred el Tribunal Supremo de Cuentas de la Republica, primer nombre con que se
designo al Organo Superior de Control del Estado.

En 1930 y bajo la Presidencia de la Republica del General José Maria Moncada
Tapia, el Congreso Nacional por peticion insistente de la Excelentisima Corte
Suprema de Justicia reformo la Ley Creadora del Tribunal Supremo de Cuentas de
la Republica, dejandolo con la simple designacion de Tribunal de Cuentas, nada
mas.

Sin embargo, en lo fundamental se establecia expresamente su competencia total
para fiscalizar, inspeccionar y controlar la administracion del Tesoro Nacional.
Pero por otra parte aun conservaba su vinculo dependiente del Ministerio de
Hacienda. Fue hasta el afio 1966 que con una nueva Ley Organica y siendo
presidente de la Republica el Doctor René Schick Gutiérrez, se logré la separacion
completa del Tribunal de Cuentas del Ministerio de Hacienda, conquistando su
independencia y Autonomia.

Con el triunfo de la Revolucién Popular Sandinista, el cambio de las estructuras
del Estado abarcé también al Tribunal de Cuentas, y por Decreto No. 86 del 20 de
septiembre de 1979 de la Junta de Gobierno de Reconstruccion Nacional, se cre6
la Contraloria General de la Republica como Organo independiente y Auténomo, y
sucesor del Tribunal de Cuentas en sus funciones de fiscalizacion y control de los
bienes y recursos del Estado.

Por Decreto No. 625 del 22 de diciembre de 1980 se emite la primera Ley
Organica de la Contraloria General de la RepuUblica. Posteriormente, en el afio
2000 se produce la Reforma a la Constitucion Politica y se establece la Contraloria



General de la Republica dirigida por un Consejo Superior integrado por cinco
Miembros Propietarios que son nombrados por la honorable Asamblea Nacional!.

b. Marco Legal de la Contraloria General de la Republica de Nicaragua

Constitucion Politica

El articulo 154 de la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, la
Contraloria General de la Republica (CGR) es el organismo rector del Sistema de
Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del
Estado. Es dirigida por el Consejo Superior integrado por cinco miembros
propietarios y tres suplentes, electos por la Asamblea Nacional por un periodo de
cinco anos.

El articulo 155 de la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua estipula
que a la CGR le corresponde:

1. Establecer el sistema de control que de manera preventiva asegure el uso
debido de los fondos gubernamentales.

2. El control sucesivo sobre la gestion del presupuesto general de la Republica.

3. El control, examen y evaluacion de la gestion administrativa y financiera de los
entes publicos, los subvencionados por el Estado y las empresas publicas o
privadas con participacién de capital publico.

El articulo 156 de la Constitucion Politica menciona que: la CGR es un organismo
independiente, sometido Unicamente al cumplimiento de la Constitucion y las
leyes, gozando de autonomia funcional y administrativa. La Asamblea Nacional
autorizara auditorias sobre su gestion.

La Contraloria deberd hacer publicos los resultados de sus investigaciones y
cuando de los mismos se presumieran responsabilidades penales debera enviar
su investigacioén a los tribunales de Justicia, bajo el apercibimiento de encubridor si
no lo hiciera, de los delitos que posteriormente se determinara cometieron los
investigados.

El presidente y vicepresidente del Consejo Superior de la Contraloria General de
la Republica seran elegidos por los miembros del Consejo Superior de entre ellos
mismos, por mayoria de votos y por el periodo de un afo, pudiendo ser reelectos.
El presidente del Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica o
quien éste designe de entre los Miembros del Consejo, informara de la gestion del
organismo a la Asamblea Nacional cada afio o cuando ésta lo solicite; este acto lo
realizara personalmente el presidente o el designado.

11 Contraloria General de la Republica de Nicaragua, informacién actualizada el tres de marzo de
2020 a las 4:30 minutos de la tarde en: https://www.cgr.gob.ni/index.php/la-institucion
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La Ley No. 681, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema de Control de la Administracion Publica y Fiscalizacion de los Bienes y
Recursos del Estado, determina su organizacion y funcionamiento.

Para regular el funcionamiento del sistema de control y fiscalizacion, la CGR
expide Normas Técnicas de Control Interno, Normas de Auditoria Gubernamental,
Manual de Auditoria Gubernamental, circulares administrativas en materia de
fiscalizacion de la funcidén publica y demas politicas, normativas, procedimientos y
regulaciones necesarias para la aplicacion del Sistema de Control y Fiscalizacién y
la determinacién de responsabilidades.

Adicionalmente, la CGR tiene como atribucion la aplicacion y vigilancia del
cumplimiento de la ley 438, Ley de Probidad de los Servidores Publicos, asi como
supervisar que las entidades comprendidas en el ambito de aplicacion de la ley
621, Ley de Acceso a la Informacion Publica, tengan una oficina de acceso a la
informacion publica.

Dentro del ordenamiento juridico administrativo nacional, existen leyes que
también confieren funciones especificas a la CGR:

NUmero Nombre de la Ley
de la Ley

376 | Ley de Régimen Presupuestario Municipal

438 | Ley de Probidad de los Servidores Publicos

466 | Ley de Transferencias Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua

476 | Ley del Servicio Civil y de la Carrera Administrativa

477 | Ley General de Deuda Publica

550 | Ley de Administracion Financiera y del Régimen Presupuestario

621 | Ley de Acceso a la Informacion Publica

621 | Reglamento - Ley de Acceso a la Informacion Publica

681 | Ley Orgéanica de la CGR y del Sistema de Control de la Administraciéon
Publica y Fiscalizacién de los Bienes y Recursos del Estado

737 | Ley de Contrataciones Administrativas del Sector Publico

737 | Reglamento - Ley de Contrataciones Administrativas del Sector
Puablico (Parte 1)

801 | Ley de Contrataciones Administrativas Municipales

801 | Reglamento - Ley de Contrataciones Administrativas Municipales
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c. Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica

El articulo 5 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del
Sistema de Control de la Administracion
Plblica y Fiscalizacion de los Bienes vy .
Recursos del Estado establece que: La Contraloria General de
Contraloria General de la Republica es el la Republica y los

organismo rector del Sistema de Control de la
Administracion Publica y Fiscalizacion de los ]
Bienes y Recursos del Estado. ejercen labores de

auditoria deben actuar
libres de influencias

El Consejo Superior de la

servidores publicos que

Por disposicion constitucional para dirigirla, se
ha creado un organo colegiado denominado . )
Consejo Superior de la Contraloria General de politicas o de cualquier
la Republica, que estara integrado por cinco indole.

Miembros Propietarios y tres Miembros
Suplentes, electos por la Asamblea Nacional

para un periodo de cinco afios, dentro del cual
gozaran de inmunidad.

Las funciones de los Miembros Suplentes son para suplir a los Miembros
Propietarios durante sus ausencias temporales. EI Miembro Propietario que se
ausente escogera a quien lo sustituya, éste debera integrarse a las sesiones
convocadas.

Actualmente el Consejo Superior se conforma de la siguiente manera®?:

1. Dra. Maria José Mejia Garcia- presidenta

2. Lic. Marisol Castillo Bellido- miembro propietario

3. Lic. Maria Dolores Aleman Cardenal- miembro Propietario
4. Dr. Vicente Chavez Fajardo-miembro Propietario

Desde el afio 2014 hasta mayo de 2019 Luis Angel Montenegro fungia como
presidente de la Contraloria General de la Republica de Nicaragua, renuncio
porque el presidente de Nicaragua, Daniel Ortega envié con tramite de urgencia el
nombramiento como superintendente de Bancos y Otras Instituciones Financieras
(SIBOIF) “con 73 votos del orteguismo y de sus aliados del PLI y ALN, durante una
sesién extraordinaria que convoco el presidente Gustavo Porras”!3,

12 Desde mayo de 2019 el Consejo Superior de la CGR esta conformado por cuatro contralores y
no por cinco como mandata la ley (cinco Miembros Propietarios y tres Miembros Suplentes, electos
por la Asamblea Nacional para un periodo de cinco afios).

13 Daniel Ortega nombra al excontralor Luis Angel Montenegro como superintendente de Bancos,
La Prensa, nueve de mayo de 2019, Lucia Navas, en:
https://www.laprensa.com.ni/2019/05/09/economia/2548241-daniel-ortega-nombra-al-excontralor-
luis-angel-montenegro-como-superintendente-de-bancos
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d. El trabajo de la Contraloria General de la Republica analizado desde
los medios de comunicacion.

El trabajo realizado por la CGR durante los ultimos afios ha sido sefialado por
investigaciones periodisticas como deficiente. Dicha aseveracion es evidente
debido a la débil o nula informacion que presentan o proyectan en el trabajo que
ejecutan, en los informes que presentan y en la informacion presentada en el sitio
web oficial. Quedando demostrado que no se supeditan al imperio de la ley.

En Nicaragua existe la Ley de Acceso a la Informaciéon Pulblica'* y en la
Contraloria General de la Republica una Oficina de Acceso a la Informacion
Publica cuya misién es: Facilitar el acceso a los usuarios y ciudadania en general
a la informacion que posee la CGR, quienes lo demanden conforme lo establece la
Ley No. 621 Ley de Acceso a la Informacion Publica para promover la
transparencia y rendicion de cuentas de la gestion publica.

A pesar de lo anterior cuando se solicita informacién al correo electrénico:
oaip@cqgr.gob.ni no se obtiene respuesta; y cuando se requiere documentacion las
paginas se mantienen “temporalmente inactivas” como se puede observar en la
siguiente captura de pantalla:

¢ 4\s CONTRALORIA GENERAL AINICIO B LAINSTITUCION % MARCO LEGAL % NUESTRO QUEHACER v
£ DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
INDICE DE RESOLUCIONES DE INFORMES DE AUDITORIA

> Informacion General

» Archivo Central

» Indice de Resoluciones de Informes 0

TEMPORALMENTE INACTIVO

© 2020 Todos los derechos reservados. Contraloria General de la Nicaragua, Divisién de Tecnologias de la Informaciden.

@ Direcccién: Pista juan Pablo I, frente a DICEGSA, Managua. @ Horario de atencién: Lun.

B Apartado Postal: 43

Cuadro: indice de Resoluciones de Informes de Auditoria. CGR5

14 El funcionamiento de la Oficina de Acceso a la Informacién Publica (OAIP) de la CGR, fue
aprobado por el Consejo Superior en Sesion No. 780 del dia 10 de mayo del afio 2012. Y en
cumplimiento al Arto. 7 de la Ley No. 621 Ley de Acceso a la Informacion Publica, tiene supeditado
al Archivo Central donde se custodia toda la informacién que generan las unidades organizativas
de la institucion.

5indice de Resoluciones de Informes de Auditoria en, https://www.car.gob.ni/index.php/indice-de-
resoluciones-de-informes-de-auditoria. CGR.
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“El informe de gestién del 2016 presentado ante la Asamblea Nacional por el
presidente de la contraloria General de la Republica (CGR) fue criticado por los
diputados liberales por considerarlo incompleto, ya que no mencioné a cuanto
ascendio el dafio patrimonial al Estado de Nicaragua segun las responsabilidades
civiles y de presuncién penal a funcionarios publicos presentadas por la CGR”16

En una entrevista realizada por el periddico La Prensa al ex contralor Agustin
Jarquin Anaya, el 31 de diciembre de 2014 declaré que: “Hay graves hechos de
supuesta corrupcion como los ocurridos con las contrataciones en el Ministerio de
Educacion o la fiscalizacion a las utilidades de Petronic, que pueden alcanzar los
tres mil millones de coérdobas, ademas de la gran cantidad de contrataciones
directas que se han dado, y ninguno de estos casos ha sido analizado por la
Contraloria™’

CONFIDENCIAL consulté a la CGR y envié una carta dirigida al contralor Luis
Angel Montenegro para conocer si estd en marcha una investigacion sobre el
patrimonio del magistrado del CSE. El documento fue recibido el lunes 12 de
febrero por la recepcionista Rosa Martinez y hasta la fecha no se ha comunicado
una respuesta. El diputado Wilfredo Navarro, aliado del Frente Sandinista, califico
como “campafas negativas de los medios” las investigaciones periodisticas que
revelan la vida ostentosa que lleva el magistrado Roberto Rivas, sancionado por
corrupcion por el Departamento del Tesoro de Estados Unidos. “No hay ningun
cargo en contra de él. Yo no puedo juzgar. Vos tenés tu carrito bonito y no puedo
presumir que lo obtuviste de mala manera. Entiendo que €l es un empresario. Aqui
lo que esta en juego es prestarse al juego politico de algunos medios de
comunicacion y creo que, en ese sentido, ni la Asamblea ni el Gobierno esta
dispuesto a hacerlo”, refirio*2.

16 Presidente de la contraloria no detalla dafio patrimonial al Estado. La Prensa. Lucia Navas. 22
de marzo de 2017 en, https://www.laprensa.com.ni/2017/03/22/politica/2203202-presidente-de-la-
contraloria-no-detalla-dano-patrimonial-al-estado

17 Contraloria fue ciega en 2014, Lucia Navas, La Prensa, 31-12-2014 en,
https://www.laprensa.com.ni/2014/12/31/nacionales/1672226-contraloria-fue-ciega-en-2014-
contraloria-fue-ciega-en-2014

18 Contraloria ciega, sorda y muda, CONFIDENCIAL, Maynor Salazar, 20 de febrero de 2018, en,
https://confidencial.com.ni/contraloria-ciega-sorda-muda/
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e. Presupuesto de la Contraloria General de la Republica de Nicaragua

En el presente apartado desarrollaremos el
tema del presupuesto asignado a la
Contraloria General de la Republica de
Nicaragua para los afios 2016, 2017, 2018 y
20109.

Los datos expuestos fueron extraidos de los
informes de gestion que anualmente presenta
la CGR a los diputados de la Asamblea
Nacional de Nicaragua y que también han
sido publicados en su sitio web oficial.
Generalmente son presentados en el mes de
febrero o marzo de cada afio. También se
recurrié6 datos del presupuesto asignado a la
CGR y datos estadisticos del MHCP.

El articulo 156 de la Constitucion Politica de
Nicaragua, en su parrafo tercero dice que: ...
El presidente del Consejo Superior de la
Contraloria General de la Republica o quien
éste designe de entre los Miembros del
Consejo, informara de la gestion del
organismo a la Asamblea Nacional cada afio
o cuando ésta lo solicite; este acto lo realizara
personalmente el presidente o el designado.

El Presidente del Consejo
Superior de la Contraloria
General de la Republica o
quien éste designe de entre
los Miembros del Consejo,
informara de la gestién del
organismo a la Asamblea
Nacional cada afio o
cuando ésta lo solicite; este
acto lo realizara
personalmente el
Presidente o el designado.

Segun los informes anuales de la Contraloria General de la Republica de los afios
2016, 2017, 2018 y 2019 las entidades del sector publico existentes en 2016 eran
251(98 Instituciones y 153 municipalidades) de ellas 215 entidades Publicas
fueron fiscalizadas, quedando pendiente de fiscalizar 29 entidades.

En el afio 2017 el total de entidades publicas eran 251 (98 Instituciones y 153
municipalidades) se fiscalizaron un total de 222 entidades publicas, quedando
pendiente de fiscalizar 29. En el afio 2018, el total de entidades del sector publico
eran 252 (99 instituciones gubernamentales y 153 municipalidades) se fiscalizaron
un total de 184, quedando pendiente de fiscalizar 68 entidades del sector
publico®. En el afio 2019, se fiscalizd a 170 entidades publicas de las 252 (99

19 Sobre la base de 252 Entidades que conforman el Sector Publico: Poder Legislativo, Ejecutivo,
Judicial y Electoral, las Municipalidades, Gobiernos Regionales, Instituciones Gubernamentales
autébnomas o descentralizadas, desconcertadas, y de las instituciones de creacion Constitucional vy,
en general, todas aquellas que de acuerdo con sus normas reguladoras, realizaren actividades
regidas por el ordenamiento juridico administrativo y la doctrina juridica y, en todo caso, cuando

ejercieren potestades administrativas.
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instituciones gubernamentales y 153 municipalidades) existentes, quedando por
fiscalizar 82 entidades del sector publico.

El siguiente cuadro expone datos de las entidades fiscalizadas y las pendientes a
fiscalizar por afio. Es evidente, que la cantidad de entidades pendientes a
fiscalizar ha incrementado, segun el afio base (2016), pasando de 29 entidades a
82, un incremento de 53 entidades mas que se suman a la lista de no fiscalizadas.

ARo Entidades existentes Entidades Entidades pendientes
fiscalizadas de fiscalizar
2016 | 251 (98 Instituciones y 153 215 29
municipalidades)
2017 | 251 (98 Instituciones y 153 222 29
municipalidades)
2018 | 252 (99 instituciones 184 68

gubernamentales 'y 153
municipalidades)

2019 | 252 (99 instituciones 170 82
gubernamentales 'y 153
municipalidades)

Cuadro: elaboracion propia basada en datos del Informe de Gestion Anual 2016 al
20109.

El siguiente cuadro describe la cantidad de presupuesto asignado a la CGR en
cada afo de estudio. Asi mismo, el nUmero de colaboradores que trabajan para la
institucion.

Afo Presupuesto asighado a la CGR Total de trabajadores

2016%° | La Asamblea Nacional asigné para el afio
2016 un presupuesto de C$236,741,030.00 | 483 servidores
(Doscientos  Treinta y Seis Millones | publicos %2
Setecientos Cuarenta y Un Mil Treinta
Cordobas netos)??;

20172 | La Asamblea Nacional aprobd para la gestion
Institucional de la CGR, un Presupuesto por | 478 servidores
la suma de C$248,412,099.00 (Doscientos | publicos?®

Cuarenta y Ocho Millones Cuatrocientos

20 Informe presentado a la Asamblea Nacional en febrero de 2017. El informe corresponde a la
gestién del afio 2016.

21 Informe de Gestién presentado a la honorable Asamblea Nacional del afio 2016, pagina No. 9.

22 La distribucién del personal de la CGR por categoria ocupacional versus nivel académico
alcanzado refleja que el 49% de los Servidores Publicos concluyeron sus estudios universitarios,
por mayor porcentaje, el 13% a nivel de post grado, seguidos por los bachilleres con 11%, primaria
el 10%, nivel de maestria el 8%, otros el 3%

23 Informe presentado a la Asamblea Nacional en marzo de 2018. El informe corresponde a la
gestion del afio 2017.
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Doce Mil Noventa y Nueve Codrdobas
netos)?.

2018%¢ | La Asamblea Nacional aprobé para la gestion
institucional de la CGR en el aflo 2018, un
presupuesto por la suma de
C$269,858,000.00 (Doscientos Sesenta y
Nueve Millones Ochocientos Cincuenta y
Ocho Mil Cérdobas Netos); modificAndose a | 443 servidores
través de Reforma Presupuestaria en | plblicos?®
C$264,357,000.00 (Doscientos Sesenta y
Cuatro Millones Trescientos Cincuenta y
Siete Mil Cérdobas netos), significando una
reduccion de C$5,501,000.00 (Cinco Millones
Quinientos Un Mil Cérdobas netos)?’.

2019 La Asamblea Nacional aprob6 para la Gestion | 436 servidores
Institucional de la CGR, un Presupuesto por la | publicos

suma de C$250,351,602.00(Doscientos
Cincuenta Millones Trescientos Cincuenta y Un
Mil Seiscientos Dos Cordobas netos). En la
Reforma al Presupuesto General de la
Republica realizada en el mes de noviembre de
2019, disminuyo la cantidad de
C$9,096,000.00(Nueve Millones Noventa y
Seis Mil Cérdobas Netos). Quedando el
Presupuesto Actualizado en la suma de
C$241,255,602.00 (Doscientos Cuarenta y Un
Millon Doscientos Cincuenta y Cinco Mil
Seiscientos Dos Coérdobas Netos)?®

Cuadro: Elaboracién propia con datos publicados por la CGR.

El Presupuesto de la CGR, en los afios analizados ha fluctuado. En el afio 2018,
fue cuando Ila Institucion recibi6 mayor asignacion presupuestaria:
C$269,858,000.00 (Doscientos Sesenta y Nueve Millones Ochocientos Cincuenta

25 La distribucién del personal de la CGR por categoria ocupacional versus nivel académico
alcanzado refleja que el 48% de los Servidores Publicos concluyeron sus estudios Universitarios;
de estos el 9% tienen nivel de Maestria, el 13% tienen nivel de Post Grado, seguidos por los
Bachilleres con el 11%, Técnicos con el 6%, Primaria con el 9%, otros el 4%

24 Informe de Gestion presentado a la honorable Asamblea Nacional del afio 2017, pagina No. 17 y
18.

26 Informe presentado a la Asamblea Nacional en abril 2019. El informe corresponde a la gestion
del afio 2018.

27 Informe de Gestién presentado a la Asamblea Nacional del afio 2018, pagina No. - 17.

28 La distribucién del personal de la CGR por categoria ocupacional versus nivel académico
alcanzado, refleja que el 50% de los Servidores Publicos concluyeron sus estudios universitarios,
el 12% de post grado, seguidos por los bachilleres con 11%, maestria con el 9%, educacion
primaria el 8%, nivel técnico el 6%, y otros con 4%

29 Informe de Gestién Anual, Contraloria General de la Republica, 2019, pagina No. 17, en:
https://www.cgr.gob.ni/index.php/repositorio/send/42-2-informesgestion/11444-9-
informegestionanualcgr2019
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y Ocho Mil Cordobas netos); luego, se modific6 a través de una Reforma
Presupuestaria, quedando en C$264,357,000.00 (Doscientos Sesenta y Cuatro
Millones Trescientos Cincuenta y Siete Mil Cérdobas netos), significando una
reduccion de C$5,501,000.00 (Cinco Millones Quinientos Un Mil Cérdobas netos).
Aun asi, contintia siendo el mas significativo en el periodo analizado.

Llama la atencién la variacion de presupuesto asignado para servicios personales.
La l6gica dice que, si el numero de trabajadores decrecid, la tendencia del
presupuesto programado para servicios personales deberia de descender
(siempre y cuando los salarios no incrementen). Fijémonos en la siguiente
comparacion: en el afio 2018 el numero de trabajadores se redujo de 483 a 443
(40 trabajadores menos) respecto al afio base 2016, pero el presupuesto asignado
a servicios personales incrementd en una suma de C$ 24, 751, 180.00
(veinticuatro millones setecientos cincuenta y un mil ciento ochenta cordobas
netos).

Afo Total de Presupuesto Alimentos para Servicios
trabajadores Asignado Personas personales
2016 483 | C$236,741,030.00 C$ 544,870.00 | C$ 180,662,461.00
2017 478 | C$248,412,099.00 | C$ 900, 000. 00 | C$196,614,320.00
2018 443 | C$269,858,000.00 C$999,175.00 | C$205,413,641.00
2019 436 | C$ 238.652,304.00 C$ 850,003.00 | C$200,373,624.00
2020 -- | C$ 234.802.743,00 | C$ 1,065.160.00 | C$193,857,383.00

Cuadro: elaboracién propia en datos proporcionados por informes de la CGR.

En el cuadro anterior, observamos un rubro denominado: “alimentos para
personas” que se desglosa del presupuesto de la CGR. Los datos evidencian que,
aunque el namero de trabajadores descienda el presupuesto asignado para
alimentacion incrementa exponencialmente respecto al afio base 2016.

Nivel académico de los colaboradores de la CGR

La CGR es una institucion que es el organismo rector del Sistema de Control de la
Administracion Puablica y Fiscalizacion de los Bienes y Recursos del Estado y que
efectia auditorias financieras, de cumplimiento, operacionales, integrales,
especiales, informatica, ambientales, forense, de gestion y de cualquier otra clase
en las entidades y organismos sujetos a su control.

Por el tipo de trabajo que se realiza en la Contraloria, seria conveniente que el

nivel académico de sus colaboradores sea profesional, que la institucion contrate
mas expertos con maestria y doctorado o invierta mas recursos en la preparacion
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académica de los que ya existen. De 478 colaboradores en 2016, solo el 8%
poseia titulo de maestria. En el afio 2017 solo el 9% de sus colaboradores (478 en
total) portaba titulo de maestria. En 2018 (443 colaboradores) el 9 % tenia nivel de
maestria. En 2019, el 9% poseia titulo de maestria (436 colaboradores). En la
Institucién no existe un solo colaborador que ostente titulo de doctor.

El Presupuesto de la Contraloria General de la Republica en el afio 2018 tenia
programado C$ 181,200.00 (ciento ochenta y un mil doscientos cérdobas netos)
para servicios de capacitaciones y C$ 173,592.00 (ciento setenta y tres mil
quinientos noventa y dos cérdobas netos) para retribucion por estudios y C$ 37,
864.00 (treinta y siete mil ochocientos sesenta y cuatro) en concepto de becas.

f. Auditorias al Presupuesto General de la Republica de Nicaragua

En el presente acapite desarrollaremos el _
tema de las auditorias realizadas por la

Contraloria General de la Republica al
Presupuesto General de la Republica de
Nicaragua correspondiente a cada afio. Corresponde ala
En cumplimiento al mandato
Constitucional, Art. No. 155 de la CGR “El control
Constitucion Politica de la Republica de )
Nicaragua que dicta, sucesivo sobre la

El siguiente cuadro comparativo contiene Gestion del
informacién  proporcionada en los
Informes de Gestién de los afios 2016, Presupuesto
2017, 2018 y 20192 respectivamente. El
informe de gestién de la Contraloria del General de la
afio 2016 analiza el monto del ce
Presupuesto General de la Republica Republlca
(PGR) de 2015, lo audité en 2016 y lo dio
a conocer a la Asamblea Nacional en
2017 y asi sucesivamente.

El monto pendiente auditado al Presupuesto General de la Republica elaborado
por la CGR, refleja un incremento exponencial. En el afio 2015 el porcentaje
pendiente fue del 37%, en 2016 fue del 41% y en 2017 del 45%.

30 | os datos que proporcionaremos han sido extraidos del informe de gestién presentado por la
CGR a la Asamblea Nacional y son los correspondientes a los afios 2016, 2017, 2018 y 2019.
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Afo Monto PGR Monto auditado Monto pendiente %
para auditar

2015 | C$63,640,700,000.00 | C$39,796,083,364.63 | C$23,844,616,635.37

2016 | C$72,772,100,000.00 | C$43,123,930,764.58 | C$29,648,169,235.42

2017 | C$80,474,045,667.00 | C$44,370,591,448.18 | C$36,103,454,218.82

2018 | C$80,780,905,571.50 | C$56,491,059,115.18 | C$24,289,840,884.82

Cuadro: Elaboracion propia en base a datos presentados por el Informe de
Gestion Anual de la CGR.

El Informe de Gestién 2018 presentado en el afio 2019 relatd que en 2018 los
resultados de fiscalizacion solo alcanzaron el 73% de cobertura a nivel nacional,
“‘debido a las circunstancias que vivid el pais, donde también los auditores
estuvieron expuestos a situaciones extremas de peligro, sufriendo agresiones
como fue el caso de un Auditor herido a causa de arma de fuego, logrando gracias
a Dios, superar su delicado estado de salud”.

Ante el apremiante peligro, y en aras de proteger y salvaguardar la vida de los
auditores, se decidi6 permanecer en las instalaciones de la Sede Central y
Delegaciones Regionales. Situacién que afecté seriamente la labor fiscalizadora
impidiendo la movilizacion de nuestros auditores a los Municipios de Chontales,
Matagalpa, Esteli, Ledn, Chinandega, Somoto y Managua, debido a los tranques
que obstruyeron la libre circulaciéon3.

g. Denuncias ciudadanas ante la Direccion de Denuncia Ciudadana y
Acceso ala Informacién Puablica.

El Consejo Superior de la Contraloria General de la Republica, en ejercicio de la
atribucion de Organismo Rector del Sistema de Control de la Administracion
Plblica y Fiscalizacion de los bienes y recursos del Estado, que le confiere el
articulo 154 de la Constitucion Politica de Nicaragua y bajo el espiritu de los
mandatos constitucionales establecidos en los articulos 50, 52 y 131 referentes al
derecho de los ciudadanos a participar en igualdad de condiciones en los asuntos
publicos y en la gestidn estatal, al igual que hacer peticiones, denunciar anomalias
y criticas constructivas ante cualquier autoridad como consecuencia de que la
funcién publica se debe ejercer a favor de los intereses del pueblo; aprobé por
unanimidad de votos en Sesidn Ordinaria nUmero setenta y cuatro (74) de las
nueve de la mafiana del dia 19 de Septiembre del afio 2000, la Creacion de la
Direccion de Denuncia Ciudadana de la Contraloria General de la Republica,

31 Informe de Gestion anual de la Contraloria General de la Republica de Nicaragua afio 2018.
Pagina namero 21.
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dependencia que tiene su propio procedimiento de tramitacion

cual se resume en el siguiente diagrama:

Analisis del
escrito de
Recepcion denuncia a
de « través del cual
se admite por
cumplir con los

denuncia

Solicitud dirigida a la
parte denunciada y a la
Mixima Autoridad de la

entidad
correspondiente,
requiriéndoles informe
documentado sobre los
hechos sefalados, en un
plazo de 15 dias hdbiles
prorrogables

Analisis Legal

de los hechos

denunciados y
del informe

. documentado

enviado por la
parte
denunciada

La Direccion
General Juridica a
través de la
Direccion de
Denuncia
Ciudadana elabora

y remite Informe
Ejecutive para el
Consejo Superior -
CGR. En un plazo
de 7 dias habiles

de denuncias, el

Pronunciamiento
del Consejo
Superior sobre la
denuncia

requisitos de 9
9 Admite la denuncia

+
Desestima la
denuncia por

desvanecimiento

de los hechos

ley y traslada el caso a

la Direccidn
General de
Auditorias

procedimiento de
denuncia

Motificacion a
ambas partes de lo
resuelto por el
Consejo Superior -
CGR

Cuadro: procedimiento de tramitaciéon denuncia ciudadana®?. CGR

Requisitos para interponer una Denuncia Ciudadana

1.

2.
3.

Nombres y apellidos del denunciante, generales de ley, domicilio para
notificacion, cédula de identidad.

Escrito de denuncia dirigido a la Contraloria General de la Republica.
Nombre de la Institucibn en la que han ocurrido los hechos
presuntamente irregulares, la cual esta sujeta a control de la CGR.
Nombres y apellidos del o los funcionarios presuntamente involucrados a
los cuales se les debera enviar notificacion de la denuncia.

Descripcion de los hechos denunciados los cuales deben estar referidos
de forma clara, concreta y detallada de las supuestas irregularidades
denunciadas, describiendo en qué consisten y cudl es el monto posible
de los bienes afectados en caso que sean bienes sujetos a control.
Presentar evidencias que den sustento de los hechos denunciados o
indicar en qué institucion y/o dependencia se pueden obtener.

Firma del Denunciante

Denuncia ciudadana y Acceso a la Informacioén PuUblica en el afio 2016.

En el transcurso del afio 2016, se recibieron, procesaron y tramitaron 18

Denuncias Ciudadanas,

10 procedentes de las Municipalidades y 8 de

82 Cuadro localizado en sitio web de la Contraloria General de la Republica de Nicaragua en:
https://www.cgr.gob.ni/index.php/denuncia-ciudadana.
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Instituciones Gubernamentales, sobre las que el Consejo Superior emitio
Resoluciones; de éstas, 3 conllevaron a la ejecucion de Auditorias Especiales por
existir indicios de irregularidades®.

El sitio web institucional de la Contraloria registré en el afio 2016, 3,175 visitas
nacionales e internacionales y se atendieron de forma personalizadas 939
solicitudes de informacién del quehacer institucional.

Denuncia ciudadana y Acceso a la Informacion Publica en el afio 2017.

En el transcurso del afio 2017 se recibieron, procesaron y tramitaron 13 Denuncias
Ciudadanas: 7 procedentes de las Municipalidades y 6 de Instituciones
Gubernamentales; de éstas, 3 conllevaron a la ejecucion de Auditorias Especiales
por existir indicios de irregularidades.

El sitio web institucional de la Contraloria registr6 73,775 visitas nacionales e
internacionales. Se atendieron de forma personalizadas 387 solicitudes de
informacion relacionadas al quehacer Institucional.

Denuncia ciudadana y Acceso a la Informaciéon PuUblica en el afio 2018.

En el informe de gestion anual 2018 no establece si se recibieron, procesaron y
tramitaron Denuncias Ciudadanas.

En el sitio web institucional de la Contraloria registré en el afio 2018, 73,657 visitas
nacionales e internacionales. Adicionalmente, se facilité informacion a la
Ciudadania, atendiéndose de forma personalizada 440 solicitudes de informacion
del quehacer institucional.

Denuncia ciudadana y Acceso a la Informacién Publica en el afo 2019.

En el informe de gestién anual 2019 se inform6 que se registraron 50,315 visitas al
sitio web, de las cuales 46,467 son nacionales y 3,848 internacionales. En 2019, el
informe no reporta denuncias ciudadanas, ni de municipalidades, ni en las
instituciones gubernamentales.

El siguiente cuadro compara el numero de denuncias recibidas y sus
procedencias, las visitas al sitio web de la institucion y la atencion personalizada a
quienes decidieron ir a solicitar informacion de manera directa durante los afios en
estudio.

33 Informe de Gestion anual de la Contraloria General de la Repulblica de Nicaragua afio 2016.
Pagina No 36 en: https://www.cgr.gob.ni/index.php/repositorio/send/42-2-informesgestion/5763-
informegestioncgr2016.
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En el aflo 2018, cuando inicia el conflicto, afo de “apremiante peligro, debido a los
tranques que obstruyeron la libre circulacion”, como lo denomina el Informe de
Gestidn 2018 se produjeron 440 atenciones personalizadas, 53 atenciones mas
que el afio 2017 donde no se presentd conflicto alguno. También es notoria las
visitas recibidas al sitio web que paso6 de 3,175 recibidas en 2016 a 73, 657 visitas.
70,482 visitas de diferencia.

En los afios 2018 y 2019, los informes no especifican denuncias ciudadanas, ni de
municipalidades, ni en las instituciones gubernamentales. Tampoco se detalla en
gue concluyeron las denuncias que se presentaron en el afio 2016 (18 denuncias)
y en el afio 2017 (13 denuncias).

Afo Total de Procedencia de las Visitas al Atencidn
denuncias denuncias sitio web | personalizada
2016 18 | 10 procedentes de las 3,175 939
municipalidades 8
procedentes de las
instituciones
gubernamentales
2017 13 | 7 procedentes de las 73,775 387
municipalidades
6 procedentes de las
instituciones
gubernamentales
2018 Sin registro Sin registro 73,657 440
2019 Sin registro Sin registro 50,315 440

Cuadro: Elaboracion propia en base a datos publicados en Informe de Gestidn
Anual de la CGR.

Los ciudadanos y funcionarios publicos de Nicaragua recurren cada vez menos a
presentar denuncias ante la CGR, posiblemente se deba a que:

No conocen los procedimientos para denunciar.

No confian en la investigacion que realiza la institucion.
Tienen miedo a las represalias.

En el pais no existen actos de corrupcion.

PwbPE

En el informe final de la Quinta Ronda del MESICIC, el Comité de Expertos dio
seguimiento a la implementacién de las recomendaciones formuladas en la
Segunda Ronda, entre ellas:

Recomendacion: Crear un sistema para proteger a los funcionarios publicos y
ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion.

Medida Unica sugerida por el Comité, que requiere atencién adicional en los
términos previstos en el informe de la Tercera Ronda:
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Adoptar, a través de los procedimientos legales y administrativos que
correspondan, un instrumento juridico que establezca los sistemas para proteger a
los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe
actos de corrupcion incluyendo la proteccion de su identidad, de conformidad con
su Constitucién y los principios fundamentales de su ordenamiento juridico interno,
lo cual podria incluir, entre otros, los siguientes aspectos:

a) Mecanismos de denuncia, como la denuncia anonima y la denuncia con
proteccion de identidad, que garanticen la seguridad personal y la confidencialidad
de identidad de los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien
de buena fe actos de corrupcion.

b) Medidas de proteccion, orientadas no solamente hacia la proteccion de la
integridad fisica del denunciante y su familia, sino también hacia la proteccion de
su situacion laboral, especialmente cuando se trate de un funcionario publico y
cuando los actos de corrupcién puedan involucrar a su superior jerarquico o a sus
compafieros de trabajo.

c) Mecanismos para denunciar las amenazas o represalias de las que pueda ser
objeto el denunciante, sefialando las autoridades competentes para tramitar las
solicitudes de proteccién y las instancias responsables de brindarla.

d) Mecanismos para la proteccion de testigos, que otorguen a éstos las mismas
garantias del funcionario publico y el particular.

e) Mecanismos que faciliten la cooperacion internacional en las materias
anteriores, cuando sea pertinente.

Al respecto el Comité informé que:

e Se observa que en la normativa vigente no se contemplan mecanismos de
denuncia, tales como la an6nima que garanticen la seguridad personal y la
confidencialidad de identidad de los funcionarios publicos y ciudadanos
particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion.

e EIl Estado analizado tampoco ha establecido mecanismos para denunciar
las amenazas o represalias de las que pueda ser objeto el funcionario
publico y ciudadano que denuncie de buena fe actos de corrupcion, ni
sefialando las autoridades competentes para tramitar las solicitudes de
proteccion y las instancias responsables de brindarla que se refieren a la
proteccion de las victimas, testigos, peritos y demdas sujetos que
intervengan en una investigacion y en el proceso penal.

e Las medidas de proteccion contempladas en la Ley de Prevencion,
Investigacion y Persecuciéon del Crimen Organizado y de la Administracion
de los Bienes Incautados, Decomisados y Abandonados y en su
Reglamento, no solo estan referidas al crimen organizado e incluyen
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principalmente la amenaza o dafio contra la vida, integridad personal,
libertad y seguridad de las personas, sin0 que no contienen previsiones
orientadas a la proteccion de la situacion laboral del denunciante cuando
este sea un funcionario publico, particularmente cuando los actos de
corrupcion involucren a su superior jerarquico o a sus comparfieros de
trabajo, lo cual contribuiria al logro de los propésitos de la Convencion al
estimular a los servidores publicos a cumplir con su deber de denunciar los
actos de corrupcién sin el temor de ser eventualmente perjudicados en sus
condiciones laborales.

h. Contraloria General de la Republicay el MESICIC

En este apartado desarrollaremos el comportamiento de la CGR ante los informes
y recomendaciones en la Cuarta y Quinta Ronda de Evaluacion del MESICIC.

En la Cuarta Ronda del MESICIC se analiz6 de manera integral la implementacién
en la Republica de Nicaragua del articulo Ill, parrafo 9° de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion, correspondiente a “érganos de control
superior, con el fin de desarrollar mecanismos modernos para prevenir, detectar,
sancionar y erradicar las practicas corruptas”, que fue seleccionado por el Comité
de Expertos del MESICIC para la Cuarta Ronda; las buenas practicas informadas
por dichos o6rganos; y el seguimiento de la implementacion de las
recomendaciones que se le formularon a Nicaragua en la Primera Ronda.

Los 6rganos de control superior nicaragienses analizados en la Cuarta Ronda
fueron: el Ministerio Publico, la Procuraduria General de la Republica, la Policia
Nacional, la Contraloria General de la Republica y la Corte Suprema de Justicia
del Poder Judicial.

En el Informe Final del comité de Expertos referente a la Cuarta Ronda de
Evaluacion3* y tomando en consideracion los datos e informaciéon presentada por
el Estado de Nicaragua comunico6 que:

“Sobre la manera en la que se le suministra a los ciudadanos informacién acerca
de sus objetivos y funciones, la CGR cuenta con el sitio Web institucional
www.cgr.gob.ni, el cual, entre otros aspectos, provee informacion de caracter
general sobre la institucion, su marco juridico y estructura. El sitio provee ademas
un enlace al centro de documentacion de la CGR, el cual estd a cargo de la
Oficina de Acceso a la Informacion y en él se pueden consultar y descargar
archivos con informacion de procedimientos de control efectuados por la CGR en
el sector publico, tales como informes de auditoria aprobados con su respectiva
resolucién administrativa, informes ejecutivos sobre declaraciones de probidad
recibidas, actividades de control y seguimiento a las contrataciones estatales y
municipales, informes sobre denuncias ciudadanas tramitadas, planes de
capacitacion a los servidores publicos de las entidades sujetas a control, entre

34 Ver informe Final del Comité de Expertos, Cuarta Ronda de Evaluacion, pagina 45.
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otros. La CGR cuenta a su vez con una Direccion de Denuncia Ciudadana, la cual
tiene también un espacio en el sitio Web institucional en el que se publican los
requisitos y respuestas a las preguntas mas frecuentes para interponer una
denuncia ante la CGR de conformidad con el procedimiento de tramitacion
aprobado por el CSCGR en Sesion Ordinaria N.° 74 de septiembre de 2000 y sus
dltimas reformas de 2012”

El Comité de Expertos recomendd que: “estima conveniente que el Estado
analizado considere adoptar las medidas que crea necesarias a modo de
establecer un enlace electronico que posibilite la presentacion en linea de tales
denuncias, asi como reclamos, quejas 0 sugerencias por parte de los particulares
en relacion con las funciones que cumple la CGR y sobre el desempefio del
personal a su servicio”®.

Vale la pena destacar que a la fecha la CGR en su sitio web solo menciona la
informacion general de la Oficina de Acceso a la Informacion Publica, la mision, la
vision, marco legal, servicios que ofrece y la descripcion del archivo central. El
correo electronico que proporcionan nunca es respondido. En relacion al enlace
web de las denuncias ciudadanas (https://www.cqgr.gob.ni/index.php/denuncia-
ciudadana ) solo describe el procedimiento de la denuncia, los requisitos y
procedimientos. En ambas situaciones -acceso a la informacion publica y denuncia
ciudadana- no existe un mecanismo eficiente para realizar el tramite en linea,
situacion que se dificulta en relacion a los ciudadanos que viven en el interior del
pais, en zonas remotas.

El Comité de expertos de la MESICIC sugirié en la Cuarta Ronda de Evaluacion
gue el Estado de Nicaragua considere las siguientes recomendaciones:

e Complementar los programas de capacitacion que a nivel interno desarrolla
la CGR con cursos y/o modulos en materia de ética, probidad y
transparencia, que incluyan, entre otros aspectos, la promocion,
conocimiento y el debido cumplimiento de la normativa ética que rige a su
personal.

e Adoptar las medidas pertinentes para continuar impulsando la
implementacion del Plan Estratégico de Desarrollo Institucional de la CGR
para el quinquenio 2011-2015, principalmente en cuanto al fortalecimiento
del sistema de control interno en el sector publico para promover la
transparencia en la funcion publica y lograr una correcta administracion de
los recursos por parte de las instituciones del Estado.

e Fortalecer la plataforma tecnolégica de la CGR, a traves del desarrollo y
promocién de proyectos informéticos que complementen a los existentes,
que faciliten, entre otros aspectos, las labores de ésta en materia de
prevencion y deteccion de las practicas corruptas.

35 Ver informe Final del Comité de Expertos, Cuarta Ronda de Evaluacion pagina 48.
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Fortalecer a la OAIP para que pueda cumplir con sus funciones,
principalmente las relacionadas con el mantenimiento y actualizacion
permanente del sitio Web institucional de la CGR.

Adoptar las medidas necesarias para establecer un enlace electrénico que
posibilite la formulaciéon en linea de denuncias ciudadanas por practicas
corruptas, asi como la presentacion de reclamos, quejas o sugerencias en
relacion con las funciones que cumple la CGR y sobre el desempefio del
personal a su servicio.

Fortalecer a la CGR, garantizandoles los recursos humanos y financieros
necesarios para el adecuado cumplimiento de sus funciones y cobertura de
sus atribuciones de control externo y fiscalizacion, teniendo en cuenta la
disponibilidad de recursos.

Adoptar las medidas pertinentes que complementen el mecanismo de
rendicion cuentas de la CGR con procedimientos que permitan el escrutinio
publico.

Desarrollar campafas o programas de probidad o de concientizacioén sobre
el deber de respetar y proteger el patrimonio publico en donde se
promueva, entre otros aspectos, la facultad que tiene la sociedad de
interponer denuncias por actos de corrupcion en las entidades publicas
sujetas al control de la CGR.

Elaborar informacion estadistica en relacion con las funciones de
seguimiento que adelanta la CGR en cuanto al cumplimiento por parte del
CSCGR o0 de las maximas autoridades de los organismos sujetos a su
control, segin corresponda, de la ejecucién de las responsabilidades y
sanciones administrativas determinadas con base en los resultados de las
auditorias gubernamentales que realiza la CGR, que permita conocer la
aplicacion de dichas sanciones y, en su caso, la recaudacion de las multas,
en orden de identificar retos y adoptar, si corresponde, medidas correctivas.

Elaborar informacion estadistica que permita conocer, con base en los
resultados de las auditorias adelantas por la CGR en las que se determine
presuncion de responsabilidad penal, el nuimero de investigaciones
remitidas a los Tribunales de Justicia, la PGR y/o al MP y el nimero de
procesos penales iniciados con base en las mismas, en orden de identificar
retos y adoptar, si corresponde, medidas correctivas.

Elaborar informacion estadistica relativa sobre los procedimientos
disciplinarios que se siguen al interior de la CGR con sujecion a los
disposiciones aplicables de la LSCCA y su Reglamento, que incluya, entre
otros aspectos, el numero total de casos investigados; el numero de
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decisiones adoptadas en relacion con los mismos; el nimero de estas
decisiones que resultaron en imputacion de responsabilidad o sancion; el
namero de estas decisiones que resultaron en no imputaciéon de
responsabilidad o absolucion; y el numero de estas decisiones relativas a
prescripcion de la sancion o extincion de la responsabilidad por no haberse
adoptado la decision dentro de los términos establecidos, en orden de
identificar retos y adoptar, si corresponde, medidas correctivas.

De conformidad con la “Metodologia” acordada por el Comité para el analisis de la
disposicion seleccionada para la Quinta Ronda prevista en el parrafo 3° del
articulo 1ll de la CICC relativa a las medidas destinadas a crear, mantener y
fortalecer “instrucciones al personal de las entidades publicas, que aseguren la
adecuada comprension de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen
sus actividades”, el Estado analizado seleccion6 a la Contraloria General de la
Republica (CGR), el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) y el
Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI) por considerar que se destacan
por haber implementado programas vinculados a este tema.

En la Quinta Ronda de Evaluacion el Comité de Expertos recomendé lo siguiente
al Estado de Nicaragua:

e EI Comité toma nota de que en su Respuesta al Cuestionario el Estado
Analizado indicé que la CGR anualmente elabora planes de capacitacién en
donde se incluyen las tematicas vinculadas con la Ley N° 438 “Ley de
Probidad de los Servidores Publicos”, la Ley N° 681 “Ley Orgénica de la
CGR’, y Sistema de Integridad (Cédigo de Etica, Cédigo de Conducta y
Manual de Procedimientos Eticos).

Al respecto, el Comité observa que de acuerdo con dicha respuesta no se
desarrollan temas concernientes a los riesgos de corrupcion inherentes a
cada cargo. Al respecto, el Comité estima que el Estado analizado podria
beneficiarse de la incorporacién de un modulo como el sefialado en los
programas y cursos de induccion o de instruccion a todo el personal de la
Administracién Publica®®.

e En lo concerniente a la utilizacion de tecnologias modernas de
comunicacién para dar a conocer al personal las normas éticas que rigen
sus actividades y para orientarlas acerca de su alcance o interpretacion, el
Estado Analizado en su Respuesta al Cuestionario informé sobre el uso que
se da a través de Intranet en “en donde los servidores publicos pueden
acceder a informacion de distintos ambitos, entre ellos lo referente a los

36 Republica de Nicaragua, Informe Final Quinta Ronda, Aprobado en la sesion plenaria, aprobado
en la sesién plenaria del 12 de marzo de 2020, MESICIC, OEA, Trigésima Cuarta Reunion del
Comité de Expertos, Washington, DC, en
http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/docs/mesicic5_nic_esp.pdf, pagina 77.
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cambios de la estructura organica de la institucion, asi como la descripcion
bésica y general de los distintos puestos de trabajo.”

El Comité toma nota de que el Estado Analizado no se refirio a la utilizacion
de estas tecnologias para dar a conocer al personal las responsabilidades o
funciones a su cargo, para orientarlos acerca de su honorable desempefio,
asi como tampoco a las normas éticas que rigen sus actividades ni para
orientarlos acerca de su alcance e interpretacion. Sobre el particular, el
Comité el Comité formulara una recomendacién?’.

e La CGR ha presentado la siguiente grafica que muestra el niumero de
personal que ha capacitado entre los afios 2015 a 2019 sobre su ley
organica y en cursos de induccion. En ese periodo han participado un total
de 261 servidores publicos, segun se muestra a continuacion:

DIVISION DE RECURSOS HUMANOS
PERSONAL CAPACITADO SOBRE RESPONSABILIDADES

Y FUNCIONES DEL CARGO
PERIODO: ANOS 2015, 2016, 2017, 2018 Y 2019
No. Nombre de la Capacitacion Total de ANOS
Participantes

2015 2016 2017 2018 2019

1  Induccién 125 54 41 19 9 2
2 | Ley Organica de la CGR 136 - 32 64 40 -
TOTAL DE PARTICIPANTES 261 54 73 83 49 2

El grafico anterior muestra una disminucion en el nimero de participantes a través
de los afios. Del afio 2017 a 2018 ese numero disminuye de 83 a 49 participantes
(disminucion equivalente a un 41%) y de 2018 a 2019 se pasa de 49 a 2
participantes (disminucion equivalente al 86%).

En vista de lo anterior, el Comité estima que seria Gtil que el Estado Analizado
considere compilar informacion estadistica de todas las entidades de la
administracion publica con datos que permitan conocer, desagregados por fecha,
la realizacién de cursos de induccion, reinduccion, capacitacion, instruccién u otros
similares que aseguren la adecuada comprensién de las responsabilidades,
funciones y las normas éticas que rigen las actividades del personal a su servicio,
su periodicidad o frecuencia con la que éstos se imparten, nimero de servidores
publicos que asisten, utilizacion de herramientas tecnoldgicas empleadas para
estos efectos, y las actividades realizadas para verificar si se logro el propdsitos
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de que se efectivamente comprendan dichas normas. Al respecto, el Comité
formulara una recomendacion.38

De la respuesta del Estado analizado al cuestionario tampoco es posible
deducir qué categoria de personal son las que han participado en los
programas de capacitacion que se han realizado. Al respecto, el Comité
considera que seria beneficioso para el Estado Analizado que todo el
personal de la Administracion Publica, sin perjuicio de la modalidad de
vinculacion, participe en los programas de induccion, reinduccion,
capacitacion continua u otros similares, segun sean del caso, incluidos los
relativos a la ética y a la concientizacion sobre riesgos de corrupcion.

El Comité considera beneficioso para el Estado Analizado considerar que
tanto las tres entidades publicas analizadas como otras, cuenten con
guias, lineamientos u otro tipo de instrumentos que orienten a los
servidores publicos sobre el desempefio apropiado de sus funciones y para
alertarlos sobre los riesgos de corrupcién inherentes al cumplimiento de sus
responsabilidades, asi como sobre el alcance e interpretacion de las
normas éticas que rigen sus actividades y las consecuencias que de su
incumplimiento se derivan para el servicio publico y para los infractores,
cuando las instituciones no cuenten con ellos.3°

% Republica de Nicaragua, Informe Final Quinta Ronda, Aprobado en la sesién plenaria, aprobado
en la sesién plenaria del 12 de marzo de 2020, MESICIC, OEA, Trigésima Cuarta Reunién del
Comité de Expertos, Washington, pagina No. 80DC, en
http://www.0as.org/es/sla/dlc/mesicic/docs/mesicic5 _nic_esp.pdf.

39 [dem

30


http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/docs/mesicic5_nic_esp.pdf

IV. OFICINA DE ETICA PUBLICA DE NICARAGUA

En el afio 2002, durante el gobierno del presidente Enrique Bolafios Geyer, se
crea la Oficina de Etica Publica de la Presidencia de la Republica, (OEP). Esta
instancia sustituyé en sus funciones al Comité Nacional de Integridad, y fue
designada como la autoridad encargada de realizar las labores relacionadas con el
seguimiento en el pais de la Convencion Interamericana de la Corrupcion (CICC).
El propésito de la misma fue la elaboracion y ejecucion de las politicas y
programas dirigidos a promover la transparencia y eficacia de la administracion de
los bienes y recursos del Poder Ejecutivo.

Considerando que el combate a la corrupcibn es una actividad prioritaria e
impostergable para el Gobierno de la Republica de Nicaragua, siendo una
necesidad fundamental fortalecer el control gubernamental en todas sus formas,
para que exista mayor transparencia en el manejo de los bienes y recursos del
poder Ejecutivo, se crea en Nicaragua la Oficina de Etica Publica mediante
Decreto No. 67-2002, aprobado el 5 de Julio del 2002 y publicado en La Gaceta
No. 142 del 30 de Julio del 20024,

Posteriormente, en el afio 2009, la Oficina de Etica Publica, por medio del Decreto
49-2009 se adscribe a la Procuraduria General de la Republica.

Segun la Secretaria de Asuntos politicos de la OEA*L, la OEP cuenta con el area
de Prevencién, la que tiene por objetivo fortalecer el control gubernamental en
todas sus formas, promover la transparencia en el manejo de los bienes y
recursos del Poder Ejecutivo. De igual manera, el area de Promocion y Educacién
realiza una serie de acciones preventivas dirigidas principalmente a servidores
publicos del Poder Ejecutivo, a la vez que trabaja de manera coordinada con
sectores de la ciudadania y otras instituciones estatales y gobiernos municipales.
El trabajo que realiza la OEP, estad orientado a capacitacion, sensibilizaciéon y
promocion.

a. Marco Legal de la Oficina de Etica Publica de la Republica de
Nicaragua

Segun el articulo No. 3 del decreto de creacion de la OEP.- sus atribuciones son
las siguientes:

1) Promover la integridad y transparencia a nivel nacional para prevenir y combatir
la corrupcion, fomentando en los servidores publicos y en la ciudadania valores de
honestidad, civismo y ética, mediante la educacion, divulgacion y sensibilizacion.

40 Decreto No. 67-2002, Aprobado el 5 de Julio del 2002 Oficina De Etica Publica, Publicado en La
Gaceta No. 142 del 30 de Julio del 2002 en;
http://leqislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/0/33E82C835EC7CCAE062570A1005853C3?70p
enDocument

4 Guia de Mecanismos para la Promocién de la Transparencia y la Integridad en las Américas,
OEA, en http://www.o0as.org/es/sap/dgpe/quia_nicaragua.asp
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2) Promover, en las instituciones del Poder Ejecutivo, la implantacion de las
Normas Técnicas de Control Interno dictadas por la Contraloria General de la
Republica, asi como la promocion de la introduccion y administracion de los
Sistemas Integrados de Gestion Financiera.

3) Coordinar con las autoridades del sector publico las actividades encaminadas a
fortalecer y desarrollar las unidades de auditoria interna y apoyar su creacién
donde no existan, para que realicen una labor de la mas alta calidad profesional
en el marco de la eficiencia, eficacia y transparencia de la administracion de los
recursos publicos.

4) Revisar, analizar y hacer recomendaciones de caracter concurrente sobre la
gestibn publica de las entidades del Poder Ejecutivo, que garanticen el
cumplimiento efectivo de las normas que establece la Contraloria General de la
Republica.

5) Informar al presidente de la Republica de los problemas del Sistema de
Supervision de Operaciones Financieras, proponiéndole las soluciones que
fortalezcan la transparencia en el manejo de los recursos de la Administracion
Publica.

6) Asesora a las autoridades del Poder Ejecutivo en la prevencion de acciones que
puedan constituir responsabilidades administrativas, civiles o presunciones de
responsabilidades penales.

7) Promover la capacitacion administrativa, financiera y contable de los
funcionarios y empleados publicos, en coordinacion con las instituciones
correspondientes.

8) Monitorear el desarrollo de la gestiébn publica en todas las instituciones del
Poder Ejecutivo, participando en los procesos de planificacion, implementacion y
administracion de los aspectos técnicos, financieros y de cumplimiento de
objetivos.

9) Colaborar en el cumplimiento del Acuerdo Presidencial No. 91-99, "Creacién de
los Comités de Seguimiento y Evaluacién”, publicado en La Gaceta No. 143 del 28
de Julio de 1999, para que en todos los niveles de la gestién publica haya un
ambiente de supervision que beneficie la transparencia de la administracion de los
bienes y recursos del Poder Ejecutivo.

10) Proponer al presidente de la Republica, reformas o proyectos de Ley que
fortalezcan el marco juridico de la integridad y transparencia en la Administracion
Pulblica, asi como establecer mecanismos de cooperaciéon Interinstitucional que
garanticen el cumplimiento de estas normas.
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11) Promover el estudio y aplicaciéon de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion. Formular y recibir las solicitudes de asistencia mutua y cooperacion
técnica a que se refiere la misma.

12) Apoyar acciones que promuevan la participacion ciudadana en la
transparencia de la gestion publica.

13) Formular, en consulta con las entidades del Poder Ejecutivo u organismos de
la sociedad civil, la Politica Nacional de la Integridad.

14) Cualquier otra que le delegue el presidente de la Republica.

En el afio 2009, la Oficina de Etica Publica, por medio del Decreto 49-20092 se
adscribe a la Procuraduria General de la Republica. Segun el Decreto la OEP,
mantenia su competencia, atribuciones y funciones, que tenia en la Secretaria de
Comunicacion y Ciudadania para el Desarrollo Social, organizada en dos areas de
trabajo: la de “Prevencion (Analisis de Riesgos)” y la de “Promocion y Educacion”.

Mediante Decreto No. 40-2012, aprobado el 30 de octubre de 2012 y publicado en
La Gaceta No. 211 del 5 de noviembre de 2012 se adscribié la Oficina de Etica
Publica a la Secretaria Privada para Politicas Nacionales de la Presidencia de la
Republica®3.

El articulo segundo del Decreto 40-2012 dice que:

La Oficina de Etica Publica (OEP), mantiene su competencia, atribuciones y
funciones que tenia en la Procuraduria General de la Republica, organizada en
dos areas de trabajo: La de “Prevencion (Analisis de Riesgos)” y la de “Promocién
y Educacién”. La Oficina de Etica Publica estar4 subordinada a la Secretaria
Privada para Politicas Nacionales, en todas las competencias, atribuciones,
jerarquias, funciones, organizacién, presupuesto, administrativas, de
nombramiento y remocion de personal.

Segun el portal web oficial de la OEA%, la Directora Ejecutiva de la Oficina de
Etica Publica es la experta alterna Maria Antonieta Blandén Montenegro*®. Pero en

42 Decreto de Adscripcion de la Oficina de Etica Publica (OEP) a la Procuraria General de la
Republica (PGR) Decreto Ejecutivo No. 49-2009 Aprobado el 6 de Julio del 2009 Publicado en la
Gaceta, Diario Oficial No. 128 de 9 de Julio del 2009, Nicaragua, en:
http://leqislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/($AI)/D9D6426C383990D406257B1A005BC5FF?
OpenDocument

43 Decreto de Adscripcion de la Oficina de Etica Publica (OEP) a la Secretaria Privada Para
Politicas Nacionales de la Presidencia de la Republica DECRETO No. 40-2012, Aprobado el 30 de
octubre de 2012 Publicado en La Gaceta No. 211 del 5 de noviembre de 2012, Nicaragua, en:
http://leqislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/b92aaea87dac762406257265005d21f7/d2562751
c85deddd06257abd00779d69?0penDocument

44 Portal Anticorrupcion de las Américas, Representantes ante el Comité de Expertas y Expertos
del MESICIC, OEA en: http://www.0as.org/es/sla/dlc/mesicic/paises-pais.html?c=Nicaragua
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los informes presentados por Nicaragua al MESICIC también aparece como
Directora Ejecutiva la Master. Marcelina Castillo Veneri“®. El correo proporcionado
de la sefiora Castillo al comité de expertos del MESICIC no esta activo.

Representantes ante el Comité
de Expertas y Expertos del MESICIC

Experto titular

César Guevara Rodriguez
Procurador Penal Nacional
Procuraduria General de la Republica

Experto alterno

Hernaldo Chamorro Diaz
Coordinador de la Unidad Anticorrupcion
Procuraduria General de la Republica

Experta alterna

Maria Antonieta Blandén Montenegro
Directora Ejecutiva

Oficina de Etica Pdblica

La Oficina de Etica Publica no cuenta
con un portal web oficial propio. Sin
embargo, en el sitio web del Instituto
Nicaraglense de deportes se encuentra
una descripcién breve del trabajo que
realiza la OEP%".
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45 Acuerdo Presidencial No. 01-2012, Aprobado el 10 de enero del 2012 Publicado en La Gaceta,
Diario Oficial No. 23 el 6 de febrero del 2012, Némbrense a los Miembros del Gabinete de
Gobierno, ministros y viceministros, Procurador, presidentes, vicepresidentes, directores, Sub
directores, Gerente General de Entes Autonomos y Descentralizados, Secretarios Generales,
secretarios de la Presidencia y Asesores Presidenciales.

46 Cuestionario en Relacién con la Disposicion de la Convencion Interamericana Contra la
Corrupcion Seleccionada para Ser Analizada en la Cuarta Ronda y Para el Seguimiento de las
Recomendaciones Formuladas en la Primera Ronda, pagina No.148, 20 marzo 2013, MESICIC.

47 Instituto Nicaragliense de Deportes (I.N.D) en, http://www.ind.gob.ni/etica.php
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Aunque la ley estipula que la Oficina de Etica Publica esta subordinada a la
Secretaria Privada para Politicas Nacionales, en la practica es una dependencia
gue no aparece de manera formal en el organigrama del Poder Ejecutivo de los
afios consultados 20184, 20194° y 2020%°. Solamente se refleja la dependencia de
Secretaria Privada Para Politicas Nacionales (SPPN). En la siguiente imagen

podemos observar que la OEP es una dependencia “fantasma”, es inexistente en
la actualidad.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
ORGANIGRAMA 2019

PRESIDENCIA

DE LA
REPUBLICA
ASESORIA |r—— - - VICE PRE SIDENCIA
SISTEMA NACIONAL
DE TELEVISION CONPES
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SECRETARIA c‘;ﬁ::a::‘:cln‘c:!v SECRETARIA EJECUTIVA
PRIVADA PARA CIUDADANIA PARA SECRETARIA SECRETARIA PRIVADA PARA
ASUNTOS TL DESARROLLO ADMINIS TRATIVA D LA PRESIDENCIA POLITICAS
INTERNACIONALES NACIONALES (SPPN)
SOCIAL
DIRECCION DIRECCION 5‘:‘:::::’“'
GENERAL DE GENERAL DE POLINCAS
PUBLICACIONES PLANIFICACION NACIONALES
OFICINA DE ACCESO A
AUDITORIA LA INFORMACION
INTERNA PUBLICA

ASESORIA LEGAL

I l

DIVISION GENERAL
ADMINISTRATIVA RN STAL
FINANCIERA

48 Presupuesto General de la Republica 2018. Poder Ejecutivo, Organigrama, Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en
http://www.hacienda.gob.ni/hacienda/presupuesto2018/pgr/12.PresidenciaRepublica.pdf

49 Presupuesto General de la Republica 2019. Poder Ejecutivo, Organigrama, Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en,
http://www.hacienda.gob.ni/hacienda/presupuesto2019/pgr/12.PresidenciaRepublica. pdf

50 Presupuesto General de la RepuUblica 2020. Poder Ejecutivo, Organigrama, Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en,
http://www.hacienda.gob.ni/hacienda/ppresupuesto2020/pgr/12.PresidenciaRepublica.pdf
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b. Aspectos relevantes en el Informe del Comité de Expertos en la
Tercera Ronda de Evaluaciéon del MESICIC

El 11 de agosto de 2010 se inform6 al Comité de Expertos que “En Nicaragua la
Empresa privada ha tenido un papel determinante para el desarrollo social y
politico del pais, sus aportes han sido necesarios para lograr el desarrollo
tecnoldgico y productivo, en ese sentido, la Oficina de Etica Publica con el fin de
incentivarlos desde su posicion de productores de bienes de consumo y
generadores de servicios, a practicar altos valores éticos que combinen la
generacion de ganancias con una alta proyeccion y responsabilidad social, realizo
charlas, talleres y seminarios dirigidos a empresarios de los municipios de
Managua, Boaco, Esteli y Matagalpa, el tema dirigido a los empresarios es el de
“Etica y Valores del Empresario Privado frente a la Sociedad.

La Oficina de Etica Publica ha realizado acciones de promocién, educacion,
divulgacion, sensibilizacion y asesoria técnico-legal preventiva de acuerdo a sus
atribuciones de promover la integridad y transparencia a nivel nacional para
prevenir y combatir la corrupcion, fomentando en los servidores publicos y en la
ciudadania valores de honestidad, civismo y ética.

La OEP ha venido fortaleciendo su capacidad de cobertura tanto hacia las
instituciones del Poder Ejecutivo, como a otras instituciones publicas, gobiernos
locales y sectores de la ciudadania. Por ejemplo, en el ambito de las
capacitaciones se ha experimentado un creciente grado de nimero de eventos
especializados en temas de ética publica, en el afio 2006 se realizaron 9 eventos
de capacitacion (166 servidores publicos) y 26 charlas dirigidas a estudiantes
(1,548), en el afio 2007 se realizaron 36 eventos de capacitacion dirigidos a 1,780
servidores publicos, amplidndose su cobertura en las instituciones del Estado,
pero con poca presencia en la ciudadania.

El afio 2009 fue estratégico para el fortalecimiento de la OEP en su capacidad de
ampliar su cobertura y dinamizar su trabajo, al implementar estrategias de caracter
multiplicador tales como la Red Interinstitucional de Promotores de Etica y la Red
de Control Social a la Gestién Publica. Sumandose el trabajo de coordinacion con
las y los Oficiales de Etica nombrados en cada institucién del Poder Ejecutivo y
demas instituciones que confirié el alcance del Decreto Ejecutivo 35-2009 “Cédigo
de Conducta Etica de los servidores Publicos”.

Medida sugerida por el Comité pendiente de informacion sobre su implementacion
0 que requiere atencion adicional, en los términos previstos en el informe de la
Segunda Ronda:

= Establecer mecanismos para fortalecer la participacion de las organizaciones de
la sociedad civil y no gubernamentales en los esfuerzos para prevenir la
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corrupcion y desarrollar la conciencia publica sobre el problema; y promover el
conocimiento de los mecanismos de participacion establecidos y su utilizacion.

Medidas sugeridas por el Comité pendientes de informacion sobre su
implementacion o que requieren atencion adicional, en los términos previstos en el
informe de la Segunda Ronda: 9

= Promover formas adicionales, cuando sea apropiado, para permitir, facilitar y
asistir a las organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales en el
desarrollo de actividades para el seguimiento de la gestion publica.

= Disefiar y poner en funcionamiento programas para difundir los mecanismos de
participacion en el seguimiento de la gestidon publica y, cuando sea apropiado,
capacitar y facilitar las herramientas necesarias a la sociedad civil y a las
organizaciones no gubernamentales para utilizar tales mecanismos.
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CONCLUSIONES

1. El Estado de Nicaragua durante los ultimos afios, ha presentado ante el
MESICIC a la Contraloria General de la Republica y a la Oficina de Etica
Publica como dos instituciones que dan seguimiento y vigilancia a la lucha
contra la corrupcion en el pais. La Oficina de Etica Publica es una de las
instancias de referencia acreditadas ante el MESICIC.

2. Desde mayo 2019 la Contraloria solo esta integrada por cuatro miembros.
La Asamblea Nacional no ha nombrado al quinto miembro Contralor. La Ley
Organica de la Contraloria establece que el Consejo Superior estara
integrado por cinco miembros propietarios y tres suplentes.

3. La informacién publicada en el sitio web de la Contraloria General de la
Republica no es suficiente para desarrollar un analisis técnico y a
profundidad del trabajo que realiza la institucion. Por otro lado, la Oficina de
Etica Publica no posee sitio web oficial y su trabajo es desconocido.

4. ElI monto pendiente auditado al Presupuesto General de la Republica por
parte de la CGR detalla un incremento significativo en los afios analizados.
El 2015 el porcentaje pendiente fue del 37%, en 2016 fue del 41% y en
2017 del 45%. Para un total de C$89,596,240,089.61 ochenta y nueve mil
quinientos noventa y seis mil millones doscientos cuarenta mil, ochenta y
nueve cérdobas pendientes a auditar en tres afios. Es necesario mencionar
que los Informes de Gestién Anual de la CGR no detalla si esos montos
rezagados son auditados en el afio siguiente.

5. Durante cuatro afios, la CGR ha dejado de fiscalizar a 215 instituciones
publicas.

6. El nivel académico de los colaboradores de la CGR no corresponde a la
naturaleza de trabajo que se realiza en la institucion. Solo el 9% de los
colaboradores porta el titulo de maestria y ni uno el de doctorado.

7. En el transcurso del aflo 2016, se recibieron, procesaron y tramitaron 18
denuncias ciudadanas. En el afio 2017 fueron recibidas 13 denuncias. En
los afios 2018 y 2019 da la impresion de que no se recibieron denuncias
porque no fueron publicadas en los respectivos informes.

8. Los ciudadanos y funcionarios publicos de Nicaragua recurren cada vez
menos a presentar denuncias ante la CGR, posiblemente se deba a que:
a. No conocen los procedimientos para denunciar.
b. No confian en la investigacion que realiza la institucion.
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c. Tienen miedo a las represalias.
d. En el pais no existen actos de corrupcion.

9. El Comité de Expertos del MESICIC informé que: Se observa que en la
normativa vigente no se contemplan mecanismos de denuncia, tales como
la an6nima que garanticen la seguridad personal y la confidencialidad de
identidad de los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que
denuncien de buena fe actos de corrupcion.

10.El Comité de Expertos informé que: ElI Estado no ha establecido
mecanismos para denunciar las amenazas o represalias de las que pueda
ser objeto el funcionario publico y ciudadano que denuncie de buena fe
actos de corrupcion, ni sefialando las autoridades competentes para
tramitar las solicitudes de proteccion y las instancias responsables de
brindarla que se refieren a la proteccién de las victimas, testigos, peritos y
demas sujetos que intervengan en una investigacion y en el proceso penal.

11.En el 2016 se registro en el sitio web de la CGR 3,175 visitas nacionales e
internacionales y se atendieron de forma personalizadas 939 solicitudes de
informacion del quehacer institucional. En el transcurso del afio 2017 se
registraron 73,775 visitas nacionales e internacionales. Se atendieron de
forma personalizadas 387 solicitudes de informacion relacionadas al
guehacer Institucional. En el informe de gestion correspondiente al afio
2018 se registraron 73,657 visitas nhacionales e internacionales.
Adicionalmente, se facilité informacion a la Ciudadania, atendiéndose de
forma personalizada 440 solicitudes de informacién del quehacer
institucional. Es notorio que, durante el afio 2018, afio en que inicia el
conflicto, afio de “apremiante peligro, debido a los tranques que obstruyeron
la libre circulacion”, como lo denomina el Informe de Gestion 2018 se
produjeron 440 atenciones personalizadas, 53 atenciones mas que el afo
2017 donde no se presentod conflicto alguno. También es notoria las visitas
recibidas al sitio web que paso de 3,175 recibidas en 2016 a 73, 657 visitas.
70,482 visitas de diferencia.

12.La Oficina de Etica Publica es una dependencia que da la impresion de
existir unicamente en el derecho positivo. No cuenta con un sitio oficial
donde se explique el trabajo que realiza, publicacion de anuarios,
cronograma laboral, otros. Solo se conoce que es una dependencia
subordinada a la Secretaria Privada para Politicas Nacionales, pero no
aparece reflejada en el organigrama del Poder Ejecutivo de los afios 2018,
2019 y 2020. En resumen, es una institucion inexistente.
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RECOMENDACIONES

1.

Se recomienda a miembros de la sociedad civil de Nicaragua y a la
Empresa Privada que informen al Comité de Expertos del MESICIC que se
desconoce el trabajo que realiza la Oficina de Etica Publica.

La Contraloria General de la Republica deberia de invertir mas recursos en
el nivel académico de sus colaboradores o contratar personal
especializado. Debido a la naturaleza de trabajo que se realiza en dicha
institucion, se hace necesario que sus colaboradores tengan niveles
académicos superiores.

Que la CGR cumpla con las recomendaciones del Comité de Experto en
relacion a las denuncias ciudadanas, principalmente en: “el Comité estima
conveniente que el Estado analizado considere adoptar las medidas que
crea necesarias a modo de establecer un enlace electrénico que posibilite
la presentacion en linea de tales denuncias, asi como reclamos, quejas o
sugerencias por parte de los particulares en relacion con las funciones que
cumple la CGR y sobre el desempefio del personal a su servicio”.

Que el Estado de Nicaragua y en particular la CGR cumpla con la
recomendacion elaborada por el Comité de Expertos del MESICIC con
relacion a: Fortalecer a la OAIP para que pueda cumplir con sus funciones,
principalmente las relacionadas con el mantenimiento y actualizacion
permanente del sitio Web institucional de la CGR.

Se recomienda a la sociedad civil, medios de comunicacién, universidades,
sociedad en general solicite al Estado de Nicaragua a través de sus
funcionarios publicos que explique el trabajo que realiza la Oficina de Etica
Plblica, que publique las memorias anuales de manera virtual y que
presente a los funcionarios que la representan.

Se recomienda al Observatorio Pro Transparencia que semestralmente
elabore un andlisis al presupuesto que se destina a la Contraloria General
de la Republica y la distribucién de este. Existen montos mas elevados para
la compra de café y azUcar que para capacitaciones del personal.

Se recomienda la elaboracion y difusion de un documento breve para

explicar como se procede a una denuncia ciudadana ante la Contraloria
General de la Republica.
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